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Elintarvikevalvontaa koskeva asia

Oy Haganol Ab

Hollolan ympéristoterveyslautakunnan péétos 18.4.2023 § 12

Pdijdt-Hdmeen hyvinvointikuntayhtymdn ympdristoterveyskeskuksen tervey-
densuojelun toimialajohtaja on paiatokselldan 13.12.2022 antanut Oy Haganol
Ab:lle (jaljempédnd my0s yhtio) elintarvikelain 59 §:n 2 momentin mukaisen
madrdyksen hivittdd Ruokaviraston valvontapyynnon 2289/04.02.01/2022
mukainen, jéiljelld oleva lakritsiuutejauhe ja siitd valmistetut tuotteet todisteel-
lisesti.

Valvontapyynndn syynd oli liiallinen matriinin méaré lakritsiuutejauhe-erissé.
Matriini on kemiallinen torjunta-aine, jonka jadamille sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa EY N:o 396/2005 annettua enimmais-
madrdd 0,01 mg/kg. Valvontapyynnon 2289/04.02.01/2022 kohteena olevan
1 200 kilogramman lakritsiuutejauhe-erdn tutkimuksissa todetun matriinin
maird oli 0,48 mg/kg. Paatos havittaimisestd koskee jéiljelld olevaa 500 kilo-
gramman lakritsiuutejauhe-erdd, (erdinumero 3601-3421, Licorice type
SDLE-B, parasta ennen paiviys 29.1.2022) seka seuraavia lakritsiuutejauhe-
erdstd valmistettuja tuotteita; Apteekin salmiakkirasiat 43 200 kappaletta,
(parasta ennen paivaykselld 31.12.2024, erdtunnuksilla 5, 6 ja 7) Apteekin
salmiakkimikserid 1632 pulloa, yhteensé 816 litraa, (parasta ennen paivayk-
selld 22.2.2025, erdtunnus 8).

Hollolan kunnan ympdristéterveyslautakunta on hyldnnyt yhtion oikaisuvaa-
timuksen. Oy Haganol Ab:n tulee hévittdd Ruokaviraston valvontapyynnon
2289/04.02.01/2022 mukainen jdljelld oleva raaka-aine ja siitd valmistetut
tuotteet todisteellisesti 31.5.2023 mennessé. Tuotetta ei saa havittdd luovut-
tamalla sitd edelleen.
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Paitoksen perusteluissa on todettu muun ohella, etté torjunta-ainejadéimiase-
tuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus torjunta-ainejadmien
enimmaismaéristd kasvi- ja eldinperdisissi elintarvikkeissa ja rehuissa tai
niiden pinnalla sekd neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta (EY)
N:0 396/2005) 18 artiklan 1 b alakohdassa todetaan, etti liitteen I piiriin
kuuluvat tuotteet eivit saa niitd elintarvikkeina tai rehuina markkinoille
saatettaessa sisdltdd torjunta-aineen jadmaa, joka on suurempi kun 0,01 mg/kg
niiden tuotteiden osalta, joille ei ole liitteissa II ja III vahvistettu erityist
jadmien enimméismadria, tai sellaisten tehoaineiden osalta, joita ei mainita
liitteesséd I'V. Torjunta-ainejaddamaasetuksen liite I on korvattu Komission
asetuksella (EU) 2018/62 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 396/2005 liitteen I korvaamisesta.

Liitteessd yhtena tuotteena, johon jddmien enimmiismiirid sovelletaan, maini-
taan lakritsi. Jalostettujen tai useista ainesosista koostuvien elintarvikkeiden
osalta sovelletaan torjunta-ainejddmaiasetuksen 20 artiklaa, jonka 1 kohdan
mukaan, kun liitteissé I tai III ei ole vahvistettu jadmien enimmaismairia
jalostetuille ja /tai useista ainesosista koostuville elintarvikkeille tai rehuille,
jaddmien enimméismadréni sovelletaan artiklan 18 kohdassa 1 sdédettyjen
jddmien enimmadismairda ottaen huomioon jalostuksen ja/tai sekoittamisen
aitheuttamat muutokset. Euroopan komissio on pysyvin komitean kokouksessa
22.-23.2.2022 todennut, etté torjunta-ainejddméasetuksen 3 artiklan alakohta

2 c ei sulje pois niitd asetuksen alle kuuluvia jddmié, joiden esiintymisen syy
on jokin muu kuin torjunta-ainekiyttd, mukaan lukien jaédmien luontaiset
lahteet.

Matriini on kemiallinen torjunta-aine, jonka jddmille sovelletaan torjunta-
ainejddmaasetuksessa annettua enimmaismadrad 0,01 mg/kg. Torjunta-ainejaa-
maasetusta sovelletaan matriiniin siitd huolimatta, mikd matriinin 1dhde on
ollut.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Valituksenalainen paitds on kumottava.
Perustelut

Oy Haganol Ab kokee tulleensa kohdelluksi epdoikeudenmukaisesti matriinin
raja-arvoja koskevassa ylityksessd, koska viranomaisille on annettu tieto, ettia
maailmassa ei ole ollut olemassa ennen joulukuuta 2022 lakritsia, jossa ei ole
matriinia johtuen maaperdssa kasvavasta syphora-kasvista. Raja-arvon méé-
rannyt EU-komissio on antanut yhtidlle lausunnon, jonka mukaan lakritsin
kayttdminen on mahdollista, voi kdyttdd prosessikertoimia, joka viittaa siihen,
ettd viranomaisten ei tulisi vetdd tuotteita pois markkinoilta raaka-aineen
perusteella, vaan lopputuotteen ylittdessé raja-arvot. Viranomaiset eivét ole
pystyneet sanomaan, milld mittaustavalla pitoisuus pitdisi todeta.



Lausunnot ja selitykset
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Euroopan makeisyhdistyksen Caobiscon lausunnon mukaan torjunta-ainejda-
miasetusta ei sovelleta lakritsia sisédltdvien tuotteiden matriiniin/oksimatrii-
niin, joten oletusarvoa 0,01 mg/kg ei sovelleta. Asiassa ei ole toimittu yhden-
vertaisesti, koska viranomaiset eivét kielld kaikkea Suomessa tapahtuvaa
lakritsin myyntii.

Hollolan ympdristéterveyslautakunta on antanut lausunnon.

Oy Haganol Ab on antanut selityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkd4 valituksen.

Hallinto-oikeus mairad, ettd Oy Haganol Ab:n tulee hivittdd Ruokaviraston
valvontapyynnon 2289/04.02.01/2022 mukainen jdljelld oleva raaka-aine ja
siitd valmistetut tuotteet todisteellisesti 31.12.2024 mennessi. Tuotetta ei saa
hévittdad luovuttamalla sitd edelleen.

Sovellettavat oikeusohjeet

Elintarvikelainsdddintod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista,
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seké elintar-
vikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 (yleinen elintarvikeasetus)
2 artiklan mukaan tdssé asetuksessa "elintarvikkeella" tarkoitetaan mité
tahansa ainetta tai tuotetta, myos jalostettua, osittain jalostettua tai jalostama-
tonta tuotetta, joka on tarkoitettu tai jonka voidaan kohtuudella olettaa tulevan
ihmisten nautittavaksi. (---).

Saman asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan, jos tietyissé tapauksissa kaytet-
tivissd olevien tietojen arvioinnin perusteella terveyshaitan mahdollisuus
tunnistetaan, mutta asiasta ei vield ole tieteellistd varmuutta, voidaan toteuttaa
yhteison paattdmin korkeatasoisen terveyden suojelun varmistamisen edellyt-
tdmié viliaikaisia riskinhallintatoimenpiteitd, kunnes on saatu tdydentdva
tieteellinen tieto kattavampaa riskinarviointia varten.

Saman asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan elintarvikealan toimijan on
ilmoitettava vélittomasti toimivaltaisille viranomaisille, jos toimija katsoo tai
silld on syyté epdilld, ettd sen markkinoille saattama elintarvike voi olla
ihmisten terveydelle vahingollinen. (---).

Torjunta-ainejddmien enimmaismadristi kasvi- ja eldinperdisissa elintarvik-
keissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston direktiivin 91/414/ETY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)



4(7)

N:0 396/2005 (forjunta-ainejdidmdasetus) 3 artiklan 2 ¢ alakohdan mukaan
‘torjunta-ainejdamilld’ tarkoitetaan jddmid, mukaan lukien tehoaineet, direk-
tiivin 91/414/ETY 2 artiklan 1 kohdassa miéritellyissd kasvinsuojeluaineissa
nykyisin kdytettdvien tai aikaisemmin kéytettyjen tehoaineiden aineenvaih-
duntatuotteet ja/tai hajoamis- tai reaktiotuotteet, joita esiintyy tdmén asetuksen
liitteen I piiriin kuuluvissa tuotteissa tai niiden pinnalla, mukaan lukien erityi-
sesti jadmat, joiden esiintymisen syyni voi olla kdytto kasvinsuojelussa,
eldinliddkkeessi tai biosidituotteena.

Saman asetuksen 18 artiklan 1 b alakohdan mukaan liitteen I piiriin kuuluvat
tuotteet eivit saa niité elintarvikkeina tai rehuna markkinoille saatettaessa tai
niitd eldimille syotettdessd sisdltdd minkdén torjunta-aineen jadméai, joka on
suurempi kuin 0,01 mg/kg niiden tuotteiden osalta, joille ei ole liitteessa II tai
IIT vahvistettu erityistd jaddmien enimmaismaéiria, tai sellaisten tehoaineiden
osalta, joita ei mainita liitteessa IV, (---).

Saman asetuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaan, kun liitteessa II tai III ei ole
vahvistettu jaddmien enimméaisméaéria jalostetuille ja/tai useista ainesosista
koostuville elintarvikkeille tai rehuille, jaddmien enimmaismaérind sovelletaan
liitteen I piiriin kuuluvalle asianomaiselle tuotteelle 18 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjd jadmien enimmiismiirid ottaen huomioon jalostuksen ja/tai sekoit-
tamisen aiheuttamat muutokset torjunta-ainejadmien maarissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 liitteen I
korvaamisesta annetun Komission asetuksen (EU) 2018/62 liitteessd 1 on
mainittu lakritsi, eldin- ja kasviperdisend tuotteena, joihin jdimien enimmais-
maérid sovelletaan.

Elintarvikelain 6 §:n 3 momentin mukaan (---) elintarviketoiminnan on oltava
sellaista, ettd tuotettavien, valmistettavien, sdilytettdvien tai kdsiteltdvien
elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu ja etti elintarviketoiminta myos
muutoin tayttid elintarvikesddnndsten mukaiset vaatimukset.

Saman lain 59 §:n 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen on maarattiva
elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali hivitettdviksi, jos sen kéytto ei ole
mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai elintarvikesddnnokset sitd edellytti-
vit. Saman pykildan 3 momentin mukaan valvontaviranomaisen on tehtdva
(---) 2 momentissa tarkoitettu paatos viivytyksettd. P4dtosta tehtdessd on pyrit-
tavd siihen, ettd elintarvikealan tai kontaktimateriaalialan toimijan taloudelli-
nen menetys jad mahdollisimman pieneksi. Valvontaviranomaisen on asetet-
tava kohtuullinen méaariaika, jonka kuluessa toimijan on noudatettava (---)

2 momentin mukaista paatosta.

Asiassa saatu selvitys, sen arviointi ja hallinto-oikeuden johtopddtokset

Asiassa on kysymys siitd, onko elintarvikelainsdddantdd valvova viranomai-
nen voinut antaa elintarvikelain 59 §:n 2 momentin mukaisen mairayksen
hivittdd Oy Haganol Ab:n varastossa jéljelld olevan lakritsiuutejauheen ja siitd
valmistetut tuotteet niiden matriinipitoisuuden vuoksi.
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Pajjat-Hameen hyvinvointikuntayhtymin ympéristoterveyskeskuksen
20.10.2022 péaivityn tarkastuskertomuksen numero 1486359 mukaan Ruoka-
virastolta oli 29.4.2022 tullut valvontapyynto terveysvalvonnan séhkopostiin
koskien Oy Haganol Ab:lle toimitettua lakritsiuutejauhe-erdd, jossa on lain-
sdaddannon raja-arvon ylittivd maird matriinia. Matriinille sovelletaan 0,01
mg/kilogrammalle enimmaismairdd. Analyysin tulos erdn lakritsiuutejauheelle
oli 0,48 mg/kilogrammalle. Takaisinveto koskee 1 200 kilogrammaa lakritsi-
juurijauhetta, jonka Azelis Denmark A/S on toimittanut tuotteen parasta ennen
paivaykselld 29.12.2022. Oy Haganol Ab on 5.5.2022 tehnyt tuotteista yhteen-
vetoilmoituksen ja takaisinvetoilmoituksen Ruokavirastoon. Takaisinvedon
tilanne 11.10.2022 takaisinvedon kohteena olevan 1 200 kilogramman lakritsi-
juurijauheen kdytostd on ollut seuraava:

- Lakritsiuutejauhetta jdljelld 500 kilogrammaa

- Apteekin salmiakkirasiat 1800 myyntiyksikkod, joissa 43 200 rasiaa on
Haganolin tiloissa varastoituna. Parasta ennen pdivéys 31.12.2024, erdtunnuk-
setS5,6ja7

- Apteekin salmiakkimikserid 1 632, yhteensé 816 litraa. Miksereitd puuttuu
24 pulloa eli 12 litraa. Parasta ennen péivdys 22.2.2025, erdtunnus vko 8.
Yrittdjén selvityksen mukaan puuttuva méérd on otettu yrittdjien omaan henki-
l6kohtaiseen kéyttoon.

Ruokavirasto on Helsingin kaupungin elintarviketurvallisuusyksikén pyyn-
nostd antanut 25.10.2022 lausunnon sen ndkemyksestd matriinin jadmista
elintarvikkeissa/lakritsituotteissa. Lausunnon mukaan torjunta-ainejadmaiase-
tuksen piiriin kuuluvat tehoaineet on lueteltu Euroopan komission tehoainetie-
tokannassa. Matriini on siséllytetty tehoainetietokantaan, koska se on yleisesti
kaytossé torjunta-aineena EU:n ulkopuolella, muun muassa Aasiassa. Tor-
junta-ainejddmid késittelevin Euroopan komission pysyvin komitean kokouk-
sessa 22.-23.2.2022 on todettu, etti torjunta-ainejaddmaiasetuksen 3 artiklan
alakohta 2 c ei sulje pois niitd asetuksen alle kuuluvien aineiden jdédmia, joiden
esiintymisen syy on jokin muu kuin torjunta-ainekdyttd, mukaan lukien
jadamien luontaiset ldhteet. Euroopan Unionissa tehoaineita ei erikseen kielleta,
vaan niin kauan, kun tehoaineella ei ole hyviksyntii, se ei ole sallittu. Siten
ajankohdalla, jolloin tehoaine on lisdtty tehoainetietokantaan, ei ole merkitysti
arvioitaessa tehoaineen jaamia siséltidvin elintarvikkeen sdddostenmukai-
suutta. Matriinille ei ole téll4 hetkelld asetettu tehoainetietokannassa toksikolo-
gisia viitearvoja, joita voitaisiin kéyttd sen turvallisen saannin arviointiin.
Matriinin mahdollisesti kuluttajille aiheuttamista riskeista ei ole télla hetkella
olemassa niin kattavaa tietoa, ettd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomai-
nen EFSA olisi voinut arvioida matriinin turvallisuutta kuluttajille. Matriinin
sallittu enimméaismaéra lakritsinjuuressa on 0,01 mg/kg. Torjunta-ainejadma-
asetuksen vastaisesta raaka-aineesta valmistettu elintarvike on asetuksen
vastainen, riippumatta lopputuotteen jidmaépitoisuudesta.

Yhtion hankkima lakritsiuutejauhe on siséltinyt saadun selvityksen perusteella
matriinia yli 0,01 mg/kg. Matriinia siséltivien tuotteiden turvallisuutta elintar-
vikkeena ei ole toistaiseksi varmistettu. Asetettua torjunta-ainejadmien enim-
miismairdd, 0,01 mg/kg, on sovellettava myos lakritsiin Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 liitteen I korvaamisesta annetun
Komission asetuksen (EU) 2018/62 liitteen 1 mukaisesti. Toisin kuin yhtion



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku
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valituksessa esitetdén, torjunta-ainejadmaasetuksen vastaisesta raaka-aineesta
valmistettu elintarvike on asetuksen vastainen riippumatta lopputuotteen
jaamapitoisuudesta. Yhtion hankkima ja edelleen jalostama lakritsiuutejauhe
ei ole tiyttanyt elintarvikelainsdddannon mukaisia asiaankuuluvia vaatimuksia.
Viranomainen on néin ollen voinut elintarvikelain 59 §:n 2 momentin nojalla
madratd kyseessd olevan tuote-erdn hévitettdviksi. Nyt késiteltdva asia koskee
yksittéistd valvonta-asiaa, eikd sen yhteydessi voida hallinto-oikeuden toimi-
valta huomioon ottaen arvioida elintarvikealan valvontaviranomaisten toimin-
taa yleisemmin. Valituksenalainen pdétos ei loukkaa hallintolain 6 §:ssé
sdddettyd yhdenvertaisuusperiaatetta. Valituksenalaista patosti ei ole syyta
muuttaa.

Perusteluissa mainitut sekd
Hallintolaki 6 §
Tuomioistuinlaki 4 luku 1 §

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteené (hallintovalitus, valituslupa).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijdjdsen Ari Koskinen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Elina Tanskanen,
Eriikka Kaipiainen ja Ari Koskinen.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Péitos

Jéljennos maksutta

Oy Haganol Ab
saantitodistuksin

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myShemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssd sdddettyjen maksujen tarkistamisesta 1122/2021)

Oikeudenkdyntimaksun mairdamiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevalla
tavalla.

Péijat-Hameen ympéristoterveys
sahkoOpostitse

Ohje oikeudenkiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun médraamistd koskevaan paiatokseen saa vaatia oikaisua maksun
madrinneeltd paitoksen esittelijdltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madradmisestd siten kuin hallintolaissa sdadetdan.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Héameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sdhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sahkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



